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De mis consideraciones:

Ratl Auquilla Ortega v Byron Suquilanda Valdivieso, asambleistas de la Republica del Ecuador,
en representacion por fa provincia de Loja y Estados Unidos y Canadd, respectivamente, y en
uso de las facultades que nos confiere la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de la
Funcion Legiskativa, nos permitimos presentar el PROYECTO DE LEY DE ORGANIZACIONES
SOCIALES SIN FINES DE LUCRO, a fin de que se digne darle el tramite legal correspondiente.

Con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

‘E?&uji:)
Lic. Byron Suquilanda Valdivieso

ASAMBLEISTA POR ESTADOS UNIDOS Y CANADA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la promulgacidn de la Constitucidn del Ecuador, se establecié que el Estado ecuatoriano
es un Estado Constitucional de derechos, por lo que se debe garantizar la efectiva vigencia y
goce de estos, por parte de la ciudadania en general,

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 13 del articulo 66 establece que las
personas tienen “el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria’.

El derecho a la libertad de asociacidn implica gue cada individuo tenga a su arbitrio la voluntad
de relacionarse con otras personas gue tengan fines en comin a fin de poder realizarlos y
también implica a que nadie puede ser obligado a pertenecer a ninguna agrupacion para la
realizacién de sus actividades.

En éste 4mbito, es necesario recalcar que las personas, ya sean naturales o juridicas, tienen el
derecho a desarroliar diversos tipos de actividades que no estén en contradiccion con la
legislacion, o peor audn, que no infrinjan la ley. Dentro de las diversas actividades que las
persanas pueden realizar de forma individual o colectiva, estd la de asociarse para tener fines
lucrativos, saciales, culturales, pedagdgicas, deportivos, de proteccion de derechos, entre otros.
Pero segun la tradicidn juridica, existen dos grandes formas de asociacion: las que tienen fines
lucrativos y las que no los tienen, a las primeras se les ha llamado organizaciones mercantiles y
para las mismas rige la normativa juridica mercantil, mas para las segundas se encuentra
legislacion reglamentaria que ha conllevado a que existan vacios juridicos especialmente sobre
la proteccién, promocidn y vigencia del derecho de asociacion.

En base a la necesidad de desarrollar el derecho fundamental de la libertad de asociacién, la
presente Ley Orgdnica desarrolla un régimen general para los diversos tipos de organizaciones,
ya sean gremiales, profesionales, sindicales, de cardcter filantropico, como las fundaciones,
asociaciones deportivas, agrupaciones artesanales, entre ofras. Con este objetivo, se establece
un régimen minimao y comuin, que es ademds, el régimen al que se ajustaran las asociaciones no
contempladas en legislacion especial.

La presente ley estd limitada a desarrollar su ambito a la regulacion de las organizaciones
sociales sin fines de lucro, cuya personalidad juridica se otorgaba a través del ejecutivo tomando
en consideracion las reglas expuestas por el Cddigo Civil ecuatoriano referentes a las personas
juridicas sin fines de lucro.

Quedan fuera del ambito de la presente ley las personas juridicas con fines de lucro, las
organizaciones politicas, las de trabajaderes y las organizaciones de la economia popular y
solidaria, las mismas que estdn reguladas por leyes especiales.

Se regula y desarrolla el principio de la libre voluntad de las personas a asociarse en las diversas
formas que pueden permitirse, ya sea en asociaciones, fundaciones, camaras, federaciones,
confederaciones. Igualmente ef derecho a las personas que nadie puede ser obligado a ingresar
en una organizacion sacial o permanecer en su Seno.
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Se mantiene la tradicion de fundaciones y corporaciones a fin de que los diversos tipos de
organizaciones puedan desarroliarse de forma efectiva.

lgualmente se regula y se deja la libertad de cada organizacidn de desarrofiar sus actividades
libremente, sin limitaciones, siempre cuando no contradigan el principio de organizaciones sin
fines de lucro, dando mayor libertad para que puedan funcionar en base a sus propias
actividades, dejando la libertad para que puedan organizarse conforme crean conveniente.

La creciente importancia que las asociaciones tienen en el tréfico juridico aconseja, como
garantia de quienes entren en dicho tréfico, que la Ley tome como punto de referencia en
relacién con su régimen de responsabilidad- el momento en que se produce la inscripcion en el
Registro correspandiente.

Esta misma garantia hace necesaria la regulacién de extremos importantes en el rafico juridico,
como son el contenido del acta fundacional y de los Estatutos, la modificacion, disolucion y
fiquidacion de tas asociaciones, sus ohligaciones documentales y contables, y la publicidad de la
identidad de los miembros de los drganos de direccidn y administracion.

La consecuencia de la inscripcién en el Registro serd la separacidn entre el patrimonio de la
asociacion y el patrimonio de los asociados, sin perjuicio de la existencia, y posibilidad de
exigencia, de la responsabilidad de aquélios que, con sus actos u omisiones, causen a la
asociacion o a terceras dafios o perjuicios.

lgualmente se establece la posibilidad de la creacién de los Consejos Sectoriales de
Organizaciones Sociales, los mismos que tienen como finalidad colaborar con la administracion
publica en la toma de decisiones importantes que beneficien principalmente a las partes
implicadas y de esta forma permitir una adecuada participacion ciudadana, en la toma de
decisiones y formulacion de politicas pablicas.

La Asamblea Nacional del Ecuador, en uso de sus atribuciones y competencias,

CONSIDERANDO:

QUE, La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las personas el derecho
fundamental a la libertad de asociacién el mismo que implica en que todas las personas puedan
organizarse para fines licitos y principalmente de beneficio comin o social;

QUE, las organizaciones sociales deben obtener personeria juridica para su legal
funcionamiento, y para ello deben tener reglas claras, desarrolladas por una ley de carécter
orgdnico, conforme lo establece la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, articulo 133,
numeral 2.

QUE, no existe normativa especial que regule el funcionamiento de las organizaciones sociales,

sino tinicamente han existido reglamentos, fos cuales no permiten desarrollar el ejercicio del
derecho de asaciacion de las personas;
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QUE, es necesario que los diversos tipos de organizaciones sociales sin fines de lucro cuenten
una legislacién especial, a fin de que puedan desarrollar sus actividades sin vacios juridicos;

QUE, se debe garantizar a todas las personas el goce efectivo del derecho de libertad de
asociacion, garantizando que las mismas puedan organizarse libremente y reafizar las
actividades que crean necesarias para su funcienamiento y realizacion de sus fines;

En uso de sus atribuciones legales otorgadas por la Constitucidn del Ecuador y la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa, expide la presente:

LEY ORGANIICA DE ORGANIZACIONES SOCIALES SIN FINES DE LUCRO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objeto de la ley: El objeto de la presente ley es regular el ejercicio del derecho a
asqciarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria, amparado en la Constitucidn de la
Republica del Ecuador.

Establecer un régimen juridico especial, que se aplicard a las organizaciones civiles tales como
corporaciones, organizaciones sociales y fundaciones sin fines de lucro y con finalidad social.

Quedan excluidas de la presente Ley, las organizaciones de la economia popular y solidaria, fas
organizaciones sociales de consumidores y usuarios, los sindicatos de trabajadores y obreros,
los partidos y movimientos politicos, las comunas, las organizaciones sociales de regantes y
otras organizaciones que sean creadas por leyes especiales.

Articulo 2.- Contenido y principios:
1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para la consecucian de fines licitos.

2. El derecho de asociacion comprende la libertad de asociarse o crear organizaciones sociales,
sin necesidad de autorizacion previa.

3. Nadie puede ser obligado a canstituir una organizacicn sacial de cualquier indole, a integrarse
enellaoa permanecer en su seno, ni a declarar su pertenencia & una organizacion legalmente
constituida.

4. La constitucién de organizaciones sociales y el establecimiento de su organizacion y
funcionamiento se llevaran a cabo dentro del marco de la Constitucion, de la presente Ley
Orgénica y del resto del ordenamiento juridico. 5. La organizacion interna y el funcionamiento de
las organizaciones sociales deben ser democréticos, con pleno respeto al pluralismo. Seran
nulos de pleno derecho los pactos, disposiciones estatutarias y acuerdos gque desconozcan
cualquiera de los aspectos del derecho fundamental de asociacion,

Quito, Ecuador - (593 Z) 3991000 - www.asambleanacional.geb.ec « info@asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEEL ECUADOR

6. Las entidades publicas podrén ejercitar el derecho de asociacion entre si, o con particulares,
como medida de fomento y apoyo, siempre que lo hagan en igualdad de condiciones con estos,
al objeto de evitar una posicidn de dominio en el funcionamiento de |a organizacion.

7. Las organizaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito son ilegales.
8. Se prohfben las organizaciones o organizaciones sociales secretas y las de cardcter
paramilitar.

9. La condicién de miembro de una determinada organizacién no puede ser, en ningln caso,
motivo de favor, de ventaja o de discriminacion a ninguna persona por parte de los poderes
pUblicos.

Articulo 3.- Definicidn: Organizacidn social sin fines de lucro, es toda persena juridica de
caracter privado, constituida por el acuerdo entre dos 0 mas personas, quienes ejerciendo el
derecho a la libertad de asociarse, deciden agruparse entre ellas, para emprender en forma
conjunta una o varias actividades sin fines de lucro, de bien comdn, gremial, artistico,
humanitaria, comunitaria, deportiva, filantrépico, entre ofros; a través de una organizacion
debidamente constituida y aprobada, que deberd tener las caracteristicas esenciales,
establecidas en el Titule XXX del Cédigo Civil.

Articulo 4.- Capacidad para asociarse: Podrén constituir organizaciones, y formar parte de las
mismas, las personas fisicas y las personas juridicas, sean éstas publicas o privadas, con
arreglo a los siguientes principios:

a) Las personas fisicas necesitan tener la capacidad de obrar y no estar sujetas a ninguna
condicién legal para el gjercicio del derecho.

b) Los menores no emancipados de mas de catorce afios con el consentimiento de su
representante legal, conforme lo estable el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

¢) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional habran de atenerse a lo que
disponga su legislacion especifica para el ejercicio del derecho de asaciacion en lo que se refiere
a organizaciones sociales profesionales.

d) Los Jueces, Magistrados y Fiscales habran de atenerse a lo que dispongan sus normas
especificas para el ejercicio del derecho de asociacion en lo que se refiere a organizaciones
sociales profesionales.

g) Las personas juridicas de naturaleza asociativa requeriran el acuerdo expreso de su drgano
competente, v las de naturaleza institucional, el acuerdo de su drgano rector,

f) Las personas juridico-pUblicas seran titulares del derecho de asociacion en los términos de la
presente Ley, salvo que establezcan lo contrario sus normas constitutivas y reguladoras, a cuyo
tenor habra de atenerse, en todo caso, el ejercicio de aquél.

Articulo 5. De la personalidad juridica: La personalidad juridica de las organizaciones
sociales, sera concedida por el Estado, a través del Ministerio de Gobierno o el gque haga sus
veces, de forma descancentrada, quien tendra facultad de ordenamiento, control y fiscalizacion.
No seran consideradas organizaciones sociales ningun tipo de organizacién gque no haya
obtenido personeria juridica en base a la presente ley y su reglamento.

Quito, Ecuador - {593 2) 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec « info@asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Las organizaciones sociales con personerfa juridica otorgada por el Estado, tienen reconocidos
en esta ley los siguientes atributos juridicos: el nombre social, la capacidad de derecho
establecida en el estatuto, el patrimonio y el domicilio social.

Articulo 6.- Registro: Las organizaciones sociales amparadas por esta Ley, deberdn inscribirse
en el Registro Unico de Organizaciones Sociales, que estard a cargo def Ministerio de Gobierno.
El registro habilitard el acceso a los beneficios de la presente Ley.

Articulo 7.- Clases de organizaciones sociales: Las personas naturales y juridicas con
capacidad civil para contratar y obligarse, en ejercicio del derecho constitucional de libre
asociacion, se clasifican en:

1. Corporaciones;
2. Fundaciones;y,
3. Ofras formas de organizacidn social nacionales o extranjeras.

Las personas juridicas de derecho privado con fines de lucro se rigen por et Cédigo Civil, la Ley
de Compafiias, el Cddigo de Comercio y demas leyes pertinentes segln la materia; sin embargo,
cuando estas conformaren organizaciones sociales con finalidad social y sin fines de lucro, estas
nuevas organizaciones se sujetaran a las disposiciones de esta ley y su reglamento.

Articulo 8.- Corporaciones: son corporaciones las entidades de naturaleza asociativa, estable y
organizada, expresada mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario de sus miembros, cuya
personalidad juridica se encuentre aprobada y registrada por la autoridad competente del
Estado, de conformidad con la presente ley y su reglamento.

Las corporaciones tendrdn como finalidad la promocion y busqueda del bien comudn de sus
miembros, el bien piblico en general o de una colectividad en particular.

Las corporaciones se clasifican en tres grupos:

1. Corporaciones de primer grado: que agrupan a personas naturales con uno o mas fines
determinados, consecuentes entre s y se pueden organizar enire: organizaciones
sociales, clubes, comités, colegios profesionales, centros, entre otros;

2. Corporaciones de segunda grado: son aquellas que agrupan a las de primer grado ©
personas juridicas, como las federaciones, cdmaras o uniones; ,

3. Corporaciones de tercer grado: son aquellas que agrupan a las de segundo grado, como
confederaciones, uniones nacionales u organizaciones similares.

Articulo 9.- Fundaciones.- las fundaciones podran ser constituidas por voluntad de uno o mas
fundadores. Estas organizaciones buscan o promueven el bien comin de la sociedad,
incluyendo actividades de promocionar, desarrollar e incentivar dicho bien en sus aspectos
sociales, culturales, educacionales, ambientales, deportivas, asf como actividades relacionadas
con la filantropia y beneficencia pblica; entre otras.
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Articulo 10.- otras formas de organizacion social, nacionales o extranjeras: en €l caso de
otras formas de organizacion social, nacionales o extranjeras se rigen por sus propias leyes que
las regulan, tales como: comunas, juntas de agua, juntas de regantes, centros agricolas,
camaras agricolas, entre otras, en lo que fuere aplicable, observardn las disposiciones de la
presente ley y su reglamento, en calidad de norma supietoria.

CAPITULOII

DE LA CONSTITUCION Y PROMOCION

Articulo 11.- Requisitos generales de constitucién: Las organizaciones civiles se constituiran
por instrumento privado, mediante acta general de constitucion, la que deberd ser suscrita por
todos los socios fundadores y contendrd el estatuto de la organizacion social.

El estatuto social de las organizaciones sociales sin fines de lucro, regulard al menos los
siguientes temas:

a) Denominacion, ambito de accién y domicilio de la organizacion

b) Alcance territorial de la organizacion,

¢) Fines y objetivos;

d) Estructura organizacional;

e) Derechos y obligaciones de los miembros;

f) Forma de eleccién de las dignidades y duracion en funciones;

g) Atribuciones y deberes de los érganos internos; directiva, administradores y/o
representacion legal;

h} Patrimonio social y administracidn de recursos;

i) Laformay las épocas de convocar a fas asambleas generales;

i) Quérum para la instalacién de las asambleas generales y el quorum decisorio;

k) Mecanismos de inclusién o exclusion de miembros, el mismo que debe garantizar, en
todo momento, el derecho al debido proceso;

[) Reforma de estatutos;

m) Régimen de solucién de controversias; ,

n) Causales procedimiento de disolucion y liquidacidn.

Articulo 12.- denominacidn:

1. La denominacion de las organizaciones sociales no podrd incluir término o expresion
que induzca a error o confusion sobre su propia identidad, o sobre la clase o naturaleza
de la misma, en especial, mediante la adopcion de palabras, conceptos o simbolos,
acrénimos y similares propios de personas juridicas diferentes, sean 0 no de naturaleza
asociativa.

2. No seran admisibles las denominaciones que incluyan expresiones contrarias a las leyes
o que puedan suponer vulneracion de los derechos fundamentales de las personas.

3. Tampoco podré coincidir, 0 asemejarse de manera gue pueda crear confusidn, con
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ninguna otra previamente inscrita en el Registro en el que proceda su inscripeidn, ni con
cualquier ofra persona juridica pdblica o privada, ni con entidades preexistentes, sean 0
no de nacionalidad ecuatorianoa, ni con personas fisicas, salve con el consentimiento
expreso del interesado @ SUs Sucesores, Ni con una marca registrada notoria, salvo que
se solicite por el titular de la misma o con su consentimiento.

Articulo 13: domicilio:

1. Las organizaciones sociales que se constituyan con arreglo a la presente Ley tendran su
domicilio en Ecuador, en el lugar que establezcan sus Estatutos, que podrd ser el de la sede de
su érgano de representacion, o bien aquél donde desarrolle principalmente sus actividades.

2. Deberan tener domicilio en Ecuador, las organizaciones que desarollen actividades
principalmente dentro de su territorio.

3. Sin perjuicio de lo que disponga el ordenamiento comunitario, las organizaciones extranjeras
para poder ejercer actividades en Ecuador, de forma estable o duradera, deberdn establecer una
sede en el territorio ecuatoriano.

Articulo 14: Requisitos y procedimiento.- El representante de la organizacion que presente la
solicitud de aprobacién del estatuto y de reconocimiento de la personalidad juridica a la cartera
de Estado competente, debera adjuntar los siguientes documentos, debidamente certificados por
el secretario provisional de la organizacion:

1. Acta de la Asamblea General Constitutiva de la organizacién en formacion suscrita
por todos los miembros fundadores, que contendra:

a) Nombre de la organizacion;

b) Nombres y apellidos completos, nacionalidad y nimero del documento de identidad de cada
uno de los miembros fundadores;

¢) Voluntad de los miembros fundadores de constituir la misma;

d} Fines y objetivos generales que Se propone la organizacion;

e) Némina de la directiva provisional;

fy Nombres, apellidos y ntmero del documento de identidad de la persona que se hara
responsable de realizar el trdmite de legalizacion de la organizacién, teléfono, correq
electrnico y domicilio donde recibira notificaciones;

g) En el caso de personas juridicas, al acta fundacional habra de acompafiar una certificacion del
acuerdo validamente adoptado por el érgano competente, en el que aparezca la voluntad de
constituir la asociacién y formar parte de ella y la designacién de la persona fisica que la
representard; y, en el caso de las personas fisicas, la acreditacion de su identidad. Cuando los
otorgantes del acta actien a traves de representante 0 apoderado, se acompafiard a la misma
los documentos que respalden dicho poder.

Articulo 15: Aprobacion de! estatuto y otorgamiento de la personalidad juridica: para la

aprobacidn del estatuto y otorgamienta de la personalidad juridica de las organizaciones en
formacién se observara el siguiente procedimiento:
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1. La organizacién social ingresara la solicitud de aprobacion del estatuto y reconocimiento
de la personalidad juridica mediante oficio dirigido a la autoridad competente, adjuntando
la documentacién en fisico, conforme los articulos precedentes. Se verificard que la
documentacitn esté completa e iniciard el trémite de aprobacidn;

2. El servidor piblico responsable, a quien le fuere asignado el tramite, revisara que la
documentacion de soporte cumpla con los requisitos exigidos en el presente
Reglamento; que el estatuto no se contraponga al orden publico y a las leyes; y emitira
un informe motivado a la autoridad competente, que sera puesto en conacimiento de la
organizacién social requirente, dentro del término de hasta quince dias, contados desde
gue se presenta la solicitud;

3. Si del informe se desprende que la documentacién cumple con los requisitos exigidos
para el otorgamiento de la personalidad juridica, la autoridad competente aprobara el
estatuto y otorgara la personalidad juridica a la organizacion social salicitante, dentro del
término de tres dias subsiguientes;

4. Sidel informe se desprende que la documentacidn con cumple con los requisitos para el
otorgamiento de la personalidad juridica, la autoridad competente concederd un término
de hasta veinte dias para que la organizacién complete los requisitos establecidos en la
presente ley y reingrese fa documentacion; el servidor piblico responsable revisara la
informacion reingresada y dentro del término de hasta quince dias emitird un nuevo
informe. En caso de que la documentacin presentada cumpla con los requisitos
correspondientes, se procederd a otorgar la personeria juridica correspondiente.

CAPITULO NI

FUNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES
Articulo 16: régimen de las organizaciones sociales:

El régimen de las organizaciones sociales, en lo que se refiere a su constitucion e inscripcion se
determinard por lo establecido en la presente Ley Orgénica y en las disposiciones reglamentarias
que se dicten en su desarrollo.

En cuante a su régimen interno, las organizaciones habran de ajustar su funcionamiento a Io
establecido en sus propios Estatutos, siempre que no estén en contradiccion con las normas de
la presente Ley Organica y con las disposiciones reglamentarias que se dicten para la aplicacion
de la misma.

La Asamblea General es el drgano supremo de gobiemno de la asaciacion, integrado por los
asociados, que adopta sus acuerdos por el principio mayoritario o de democracia interna y
debera reunirse, al menos, una vez al afio.

Existira un érgano de representacion que gestione y represente los intereses de la asociacion, de
acuerdo con las disposiciones y directivas de la Asamblea General. Sélo padran formar parte del
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drgana de representacion los asociados.

Para ser miembro de los érganos de representacion de una asociacion, sin perjuicio de lo que
establezcan sus respectivos Estatutos, seran requisitos indispensables: ser mayor de edad, estar
en pleno uso de los derechos civiles y no estar incurso en los motivos de incompatibilidad
establecidos en la legislacion vigente.

En el caso de que los miembros de los Grganos de representacion puedan recibir retribuciones
en funcion del cargo, deberdn constar en los Estatutos y en las cuentas anuales aprobadas en
asamblea.

Articulo 17: Régimen Interno

Si los Estatutos no lo disponen de otro mado, el régimen interno de las organizaciones sociales
sera el siguiente:

a) Las facultades del Grgano de representacion se extenderan, con cardcter general, a todos los
actos propios de las finalidades de la asociacidn, siempre que no requieran, conforme a los
Estatutos, autorizacion expresa de la Asamblea General.

b) Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, la Asamblea General se convocard por el
Grgano de representacin, con cardcter extraordinario, cuando lo solicite un nimero de
asociados no inferior al 10 por 100.

c) La Asamblea General se constituiré vélidamente, previa convocatoria efectuada diez dias
antes de la reunién, cuando concurran a ella, presentes o representados, un tercio de los
asociados, y su presidente y su secretario serdn designados al inicio de la reunion.

d) Los acuerdos de la Asamblea General se adoptardn por mayoria simple de las personas
presentes o representadas, cuando |os votos afirmativos superen a los negativos.

No obstante, requerirdn mayoria cualificada de las personas presentes o representadas, gue
resultard cuando los votos afirmativos superen la mitad, los acuerdos relativos a disolucidn de la
asociacion, modificacion de los Estatutos, disposicién o enajenacién de bienes y remuneracion
de los miembros del drgano de representacion.

Articulo 18. Régimen de actividades.

Las organizaciones sociales deberan realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de
sus fines, si bien habran de atenerse a la legislacion especifica que regule tales actividades.

2. Los beneficios obtenidos por las organizaciones sociales, derivados del ejercicio de
actividades  econdmicas, incluidas las prestaciones de servicios, deberan destinarse,
exclusivamente, al cumplimiento de sus fines, sin gue quepa en ninglin caso su reparto entre los
asociados ni entre sus cényuges o personas que convivan con aquéllos con analoga relacion de
afectividad, ni entre sus parientes, ni sucesidn gratuita & personas fisicas o juridicas con interes
lucrativo.

Articulo 19. Obligaciones documentales y contables.
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Las organizaciones sociales han de disponer de una relacion actualizada de sus asociados,
llevar una contabilidad que permita obtener la imagen fiel del patrimonio, del resultado y de la
situacion financiera de la entidad, asi como las actividades realizadas, efectuar un inventario de
sus bienes y recoger en un libro las actas de las reuniones de sus ¢rganos de gobierno y
representacién. Deberdn llevar su contabilidad conforme a las normas especificas que les
resulten de aplicacion.

Los asociados podran acceder a toda la documentacidn relativa a los estatutos e informacion
piiblica, a través de los drganos de representacion, cuidando que se protejan los datos de
cardcter personal,

Las cuentas de la asociacién se aprobaran anualmente por la Asamblea General.
Articulo 20: Responsabilidad de las organizaciones sociales inscritas.

Las organizaciones sociales inscritas responden de sus obligaciones con todos sus bienes
presentes y futuros.

Los asociados no responden personalmente de las deudas de la asociacion.

Los miembros o titulares de los rganos de gobierno y representacién, y las demas personas gue
obren en nombre y representacion de la asociacién, responderan ante ésta, ante los asociados y
ante terceros por los dafios causados y las deudas contraidas por actos dolosos, culposos o
negligentes.

Las personas a que se refiere el apartado anterior responderan civil y administrativamente por
los actos y omisiones realizados en el ejercicio de sus funciones, y por los acuerdos que
hubiesen votado, frente a terceros, a la asociacion y a los asociados.

Cuando la responsabilidad no pueda ser imputada a ningln miembro o titular de los organos de
gobierno y representacion, responderan todos solidariamente por los actas y omisiones a que se
refieren los incisos tercero y cuarto de este articulo, a menos que puedan acreditar gue no han
participado en su aprobacion y ejecucion o que expresamente se opusieron a ellas.

La responsabilidad penal se regira por lo establecido en las leyes penales.
Articulo 21. Modificacion de fos Estatutos.

La modificacién de los Estatutos requeritd acuerdo adoptado por la Asamblea General
convocada especfficamente con tal objeto, deberd ser objeto de inscripcion en el plazo de un
mes y sélo producird efectos, tanto para los asociados como para los terceros, desde que se
haya procedido a su inscripcidn en el Registro de Organizaciones Sociales correspondiente. Se
podrd entender que existe resolucion favorable, si en el plazo de 3 meses contados desde la
fecha de solicitud de registro de la modificacién, se entendera que estan aprobadas las
modificaciones.
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La inscripcidn de las modificaciones estatutarias se sujetard a los mismos requisitos gue la
inscripcidn de los Estatutos.

Articulo 22. Disolucidn.
Las organizaciones sociales se disolveran por las siguientes causas:

Por las previstas en los Estatutos

Por la voluntad de los asociados expresada en Asamblea General convocada al efecto,
Por desviarse de los fines y objetivos para los cuales fue constituida;

Finalizacion del plazo establecido en su estatuto, siempre y cuando no haya realizado el
tramite de extension del plazo y correspondiente reforma de estatutos.

B b

En todos los supuestos de disolucién deberd darse al patrimonio el destino previsto en los
Estatutos.

Articulo 23. Liguidacion de la asociacion.

Disuelta Ia organizacion social, inicia ef perfodo de liquidacién, hasta el fin del cual la entidad
conservara su personalidad juridica.

Los miembros del érgano de representacién en el momento de la disolucion se convierten en
liquidadores, salvo que los Estatutos establezcan otra cosa o bien los designe la Asamblea
General.

Articulo 24: Atribuciones de los liquidadores: Corresponde a los liguidadores:

a) Velar por la integridad del patrimonio de la organizacion social,

b) Concluir las operaciones pendientes y efectuar las nuevas, que sean precisas para la
fiquidacion.

c) Cobrar los créditos de la organizacidn social.

d) Liquidar el patrimonio y pagar a los acreedores.

e) Aplicar los bienes sobrantes de la asociacidn a los fines previstos por los Estatutos.

f) Solicitar la cancelacién de los asientos en el Registro.

4. En caso de insolvencia de la asociacién, el érgano de representacion o, si es el ¢aso, los
liquidadores han de promover inmediatamente el oportuno procedimiento concursal ante el juez
competente.

CAPITULO IV

DE LOS SOCIOS

Articulo 25. Derecho a asociarse.,
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La integracién en una asociacion constituida es libre y voluntaria, debiendo ajustarse a lo
establecido en los Estatutos.

Articulo 26. Sucesién en la condicion de socio.

La condicién de socio es intransmisible, salvo que los Estatutos dispongan otra cosa, por causa
de muerte o a titulo gratuito.

Articulo 27. Derechos de {0s 50Ci0s.
Todo socio ostenta los siguientes derechos:

a) A participar en las actividades de la asociacion y en los organos de gobiermno y representacion,
a ejercer el derecho de voto, asi como a asistir a la Asamblea General, de acuerdo con los
Estatutos.

b) A ser informado acerca de la compoasicion de los drganos de gobierno y representacion de la
asociacion, de su estado de cuentas y del desarrollo de su actividad.

¢) A ser ofdo con cardcter previo a la adopcidn de medidas disciplinarias contra €l y a ser
informado de los hechos que den lugar a tales medidas, debiendo ser motivado el acuerdo que,
en su caso, imponga la sancion.

d) Aimpugnar los acuerdos de los 6rganos de la asociacion que estime contrarios a la ley o a los
Estatutos.

Articulo 28. Deberes de los socios.
Son deberes de los socios:

a) Compartir las finalidades de la asociacién y colaborar para la consecucion de las mismas.

b) Pagar las cuotas, derramas y ofras aportaciones que, con arreglo a los Estatutos, puedan
corresponder a cada socio.

c) Cumplir el resto de obligaciones que resulten de las disposiciones estatutarias.

d) Acatar y cumplir los acuerdos validamente adoptados por los drganas de gobierno y
representacion de la asociacion.

Articulo 29, Separacidn voluntaria.

Los asociados tienen derecho a separarse voluntariamente de la asociacidn en cualguier tiempo.
Los Estatutos podran establecer que, en caso de separacion voluntaria de un asociado, éste
pueda percibir la participacién patrimonial inicial u otras aportaciones econdmicas realizadas, sin
incluir las cuotas de pertenencia a la asociacion que hubiese abonado, con las condiciones,

alcances y limites que se fijen en los Estatutos. Ello se entiende siempre que la reduccion
patrimonial no implique perjuicios a terceros.

CAPITULO V

Registros de Organizaciones saciales
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Articulo 30. Derecho de inscripcion.

El derecho de asociacion incluye el derecho a la inscripcion en el Registro de Organizaciones
sociales competente, que sélo podrd denegarse cuando na se retinan los requisitos establecidos
en la presente Ley Organica.

Articulo 31. Registro Unico de Organizaciones Sociales

1. El Registro Unico de Organizaciones Sociales, cuya dependencia orgdnica se determinara
reglamentariamente, tendrd por objeto la inscripcidn de las organizaciones sociales, y demas
actos inscribibles conforme la presente ley organica, relativos a:

a) Organizaciones sociales, federaciones, confederaciones y uniones de organizaciones sociales
de dmhito estatal.

b) Organizaciones sociales extranjeras que desarrollen actividades en Ecuador, de forma estable
0 duradera, que deberan establecer una sede en territorio ecuatoriano.

2. En el Registro Unico de Organizaciones Sociales, ademds de las inscripciones a que se
refiere el numeral 1, existra constancia, mediante comunicacién de la Administracion
competente, de los asientos de inscripcion y disolucion de las organizaciones sociales, cuya
inscripcion o depdsito de Estatutos en registros especiales sea legalmente obligatorio.

3. E! Registro Unico de Organizaciones Sociales flevard un fichero de denominaciones, para
evitar la dupficidad o semejanza de éstas, que pueda inducir a error 0 confusion con la
identificacion de entidades U otganismos preexistentes, incluidos los religiosos inscritos en su
correspondiente registro.

4. Reglamentariamente se determinard la estructura y funcionamiento del Registro Unico de
Organizaciones Sociales.

Articulo 32: Actos inscribibles y depdsito de documentacion.

1. La inscripcién de las organizaciones sociales deberd contener los asienios y Sus
madificaciones relativos a:

a) La denominacidn.

b} El domicilio.

¢) Los fines y actividades estatutarias.

d) El ambito territorial de actuacion.

e) La identidad de fos titulares de los drganos de gobiemo y representacion,

f) La apertura y cierre de sucursales o establecimientos de la entidad.

g) La fecha de constitucién y la de inscripcion.

h) Las organizaciones sociales que constituyen o integran federaciones, confederaciones y
uniones.

i) La pertenencia a ofras organizaciones sociales, federaciones, confederaciones y uniones o
entidades internacionales.
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i) La baja, suspensidn o disolucién de la asociacion, y sus causas.

2. Estard depositada en los Registros de organizaciones sociales la documentacién siguiente,
original o a través de los correspondientes certificados:

a) El acta constitutiva y aquéllas en que consten acuerdos que modifiquen los extremos
registrales o pretendan introducir nuevos datos en el Registro.

b) Los Estatutos y sus modificaciones.

c) La relativa a la apertura, traslado o clausura de sucursales o establecimientos.

d) La referente a la incorporacién o baja de organizaciones sociales en federaciones,
confederaciones y uniones; y, en el Registro en que éstas se encuentren inscritas, la relativa a la
haja o incorporacion de organizaciones sociales.

e) La que se refiera a la disolucion y al destino dado al pairimonio remanente como
consecuencia de la disolucidn de la entidad.

3. Las organizaciones sociales extranjeras, vélidamente constituidas con arreglo a su ley
personal y a esta Ley, habran de inscribir los datos a que se refieren las letras a), b), c), d), e}y f)
del apartado 1, y ademds el cese de sus actividades en Ecuador ;| y depositar los documentos a
que se refieren los literales b), c) y €) del apartado 2, ademas de justificacién documental de que
se encuentran validamente constituidas.

4. Cualquier alteracion sustancial de los datos o documentacion que obre en el Registro deberd
ser objeto de actualizacion, previa solicitud de la organizacion social correspondiente, en el piazo
de un mes desde gue la misma se produzca.

Articulo 33. Publicidad.

1. Los Registros de Organizaciones sociales son publicos.

2. La publicidad se hara efectiva mediante certificacion del cantenido de los asientas, por nota
simple informativa o por copia de los asientos y de los documentos depositados en los Registros
o por medios informdticos o telematicos que se ajustard a los requisitos establecidos en la
normativa vigente en materia de proteccién de datos de cardcter personal.

Articulo 34. Régimen jurfdico de la inscripcion.

1. El plazo de inscripcion en el correspondiente Registro serd, en todo caso, de tres meses
desde la recepcién de la solicitud en el drgano competente.

Transcurrido el plazo de inscripcién sefialado en el parrafo anterior sin gque se haya notificado
resolucién expresa, se podra entender estimada la solicitud de inscripcion.

La Administracion procederd a la inscripcién, limitando su actividad a la verificacion del
cumplimiento de los requisitos que han de reunir el acta fundacional y los Estatutos.

2. Cuando se adviertan defectos formales en la solicitud o en la documentacion que la
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acompafia, 0 cuando la denominacién coincida con ofra inscrita o pueda inducir a emor o
confusion con ella, o cuando la denominacidn coincida con una marca registrada notoria salvo
que se solicite por ¢l titular de la misma o con su consentimiento, se suspendera el plazo para
proceder a la inscripcion y se abrira el correspandiente para la subsanacion de los defectos
advertidos.

3. Cuando la entidad solicitante no se encuentre incluida en el dmbito de aplicacion de la
presente Ley o no tenga naturaleza de organizacion social, la Administracion, previa audiencia
de la misma, denegard su inscripcion en el correspondiente Registro de Organizaciones sociales
e indicara al solicitante cudl es el registro u drgano administrativo competente para inscribirla. La
denegacion sera siempre motivada.

4. Cuando se encuentren indicios racionales de ilicitud penal en la constitucién de la entidad
asociativa, por el drgano competente se dictard resolucion motivada, ddndose traslado de toda la
documentacién al Ministerio Fiscal o al drgano jurisdiccional competente, y comunicando esta
circunstancia a la entidad interesada, quedando suspendido el procedimiento administrativo
hasta tanto recaiga resolucion judicial firme.

5. En los supuestos de los apartados 2 y 3 de este articulo podran interponerse: los recursos
procedentes ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

CAPITULO Vi

MEDIDAS DE FOMENTO
Articulo 35. Medidas de fomento.

1. EJ Estado ecuatoriano, a través de sus dependencias, en el ambito de sus respectivas
competencias, promoverdn y facilitardn el desarrollo de las organizaciones sociales 'y
federaciones, confederaciones y uniones que persigan finalidades de interés general, respetando
siempre la libertad y autonomia frente a los poderes publicos. Asimismo ofrecerdn la
colaboracion necesaria a las persanas que pretendan emprender cualquier prayecto asociativo.

2 La Administracion General del Estado, en el &mbito de su competencia, fomentard el
establecimiento de mecanismos de asistencia, sewvicios de informacion y campafias de
divulgacion y reconocimiento de las actividades de las organizaciones sociales que persigan
ohjetivos de interés general.

3. Las organizaciones sociales que persigan objetivos de interés general podran disfrutar, en los
términos y con el alcance que establezcan el Ministerio o Ministerios competentes, de ayudas y
subvenciones atendiendo a actividades asociativas concretas.

Las subvenciones publicas concedidas para el desarrollo de determinadas actividades vy

proyectos sélo podran destinarse a ese fin y estardn sujetas a la normativa general de
subvenciones pUblicas.
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4. No beneficiardn a las entidades asociativas no inscritas las garantias y derechos regulados en
el presente articulo.

5. Las Administraciones ptiblicas, en el ambito de sus competencias, podran establecer con las
organizaciones sociales que persigan objetivos de interés general, convenios de colaboracion en
programas de interés social.

CAPITULO VII

GARANTIAS JURISDICCIONALES
Articulo 36, Tutela judicial,

El derecho de asociacion regulado en esta Ley Organica serd tutelado por los procedimientos
especiales para la proteccion de los derechos fundamentales de la persona, correspondientes en
cada orden jurisdiccional, y, en su caso, por el procedimiento de amparo constitucional ante la
Corte Constitucional en los términos establecidos en su Ley Organica.

Articulo 37. Suspension y disolucion judicial.

1. Salvo los supuestos de disolucién por voluntad de los asociados, las organizaciones sociales
sélo podran ser suspendidas en sus actividades, o disueltas, por resolucién motivada de la
autoridad judicial competente.

2. La disolucion de las organizaciones sociales sélo podra declararse en los siguientes casos:

a) Cuando tengan la condicién de asociacién ilicita, de acuerdo con las leyes penales.
b) Por las causas previstas en leyes especiales o en esta ley, o cuando se declare nula o disuelta
por aplicacion de la legislacidn civil.

3. En los procesos a que se refiere el apartado anterior, el drgano judicial competente, de oficio o
ainstancia de parte, podré acordar la suspension provisional de la organizacion social hasta que
se dicte sentencia.

Articulo 38. Orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

El orden jurisdiccional contencioso-administrativo serd competente en todas las cuestiones que
se susciten en los procedimientos administrativos instruidos en aplicacion de la presente Ley
Organica, de conformidad con las reglas establecidas en el Cddigo Organico General de
Procesos v las leyes administrativas correspondientes.

Articulo 39. Orden jurisdiccional civil.

1. La jurisdiccion civil serd competente, en los términos establecidos en el Cadigo Orgénico

General de Procesos, en relacién con las pretensiones derivadas del trafico juridico privado de
las organizaciones saciales, y de su funcionamiento interna.
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2. Los acuerdos y actuaciones de las organizaciones sociales podrén ser impugnados por
cualquier asociado o persona que acredite un interés legitimo, si los estimase contrarios al
ordenamiento juridico, por los trdmites del juicio que corresponda.

3. Los socios podran impugnar los acuerdos y actuaciones de la asociacion que estimen
contrarios a los Estatutos dentra del plazo de cuarenta dias, a partir de la fecha de adopcion de
los mismos, instando su rectificacién o anulacién y la suspension preveniiva en su casg, 0
acumulando ambas pretensiones por los tramites establecidos en el Cddigo Organico General de
Procesos.

4. En tanto se resuelven las contiendas de orden interno que puedan suscitarse en las
organizaciones sociales, las solicitudes de constancia registral que se formulen sobre las
cuestiones controvertidas s6lo daran lugar a anotaciones provisionales.

Articulo 40. Comunicaciones.

Los Jueces y Tribunales ordenaran la inclusién en los correspondientes Registros de
Organizaciones sociales de las resoluciones judiciales que determinen:

a) La inscripcion de las organizaciones sociales.

b} La suspension o disolucion de las organizaciones sociales inscritas.

¢) La modificacion de cualquiera de los extremos de los Estatutos de las organizaciones sociales
inscritas.

d) El cierre de cualguiera de sus establecimientos.

e) Cualesquiera otras resoluciones que afecten a actos susceptibles de inscripcion registral.

CAPITULO VIII

CONSEJOS SECTORIALES DE ORGANIZACIONES SOCIALES
Articulo 41, Consejos Sectoriales de Organizaciones sociales.

1. Afin de asegurar la colaboracion entre la Administracién publica y las organizaciones sociales,
como cauce de participacién ciudadana en asuntos publicos se podran constituir Consejos
Sectoriales de Organizaciones sociales, como drganos de consulta, informacion y asesoramiento
en ambitos concretos de actuacion.

2. Los Consejos Sectoriales de Organizaciones sociales estaran integrados por representantes
de la Administracién publica, de las organizaciones sociales, y por otros miembras que se
designen por sus especiales condiciones de experiencia o conocimiento, atendiendo a la
distribucidn competencial concreta que en cada materia exista.

3. Reglamentariamente, y para cada sector concreto, se determinara su creacion, composicion,
competencias, régimen de funcionamiento y adscripcion administrativa.

Quito, Ecuador - {593 2) 3991000 « www.asambleanacional.gob_ec - info@asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BEL ECUADOR

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las organizaciones sujetas a esta ley, fijardn sus propios mecanismos de control
interno, incluyendo la solucion de conflictos intemnos de acterdo con el o que establezca el
estatuto social; pudiendo recurtir al uso de métodos alternativos de solucidn de controversias;

SEGUNDA: Las organizaciones sociales sujetas a esta ley incorporardn en sus informes de
gestién, el balance social que acreditara el nivel de cumplimiento de sus principios y objefivos.

TERCERA: en las organizaciones reguladas por la presente Ley, cuando el nimero de miembros
en funcién de género lo permita, se procurara la paridad en la integracion de los drganos
directivos y de control.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: E| Ejecutivo, en un plazo de noventa dias contados a partir de la fecha de publicacion
de la presente ley en el Registro Oficial, expedira el Regtamento para el funcionamiento del
Registro Nacional de Organizaciones Sociales y el funcionamiento descentralizado de la oficina
del Ministerio de Gobiemo para el otorgamiento de personerfa juridica de las organizaciones
saciales;

SEGUNDA: Las organizaciones sociales sin fines de lucro en actual funcionamiento, tendran un
plazo de 180 dias, contados a partir de la fecha de publicacién en el Registro Oficial de la
presente ley, para entregar la informacién actualizada de su organizacion al Registro Nacional de
Organizaciones Sociales a fin de que sean registradas;

TERCERA: Las diversas instituciones plblicas que tengan a su cargo trémites de inscripcion y
atorgamiento de personeria juridica a organizaciones sociales, entregaran dicha informacion al

Registro Nacional de Organizaciones Saciales, en un plazo de 180 dias, contados a partir de la
fecha de publicacion en el Registro Oficial de la presente ley.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS:

PRIMERA: Al final del articule 565 del Codigo Civil, después de la palabra “Repiblica’,
agréguese el siguiente texto:

“De conformidad a la ley que regule a este tipo de personas juridicas.”
SEGUNDA: sustitliyase el artfculo 567 del Cddigo Civil ecuatoriano, por el siguiente:
“Articulo 567; estatutos de las corporaciones: La ley fijard los requisitos que contengan los

estatutos de las corporaciones, asf como la autoridad delegada del Ejecutivo para el
otorgamiento de la personeria juridica’.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA: Se derogan:

Decreto ejecutivo No 193 publicado en el Registro Oficial No. 109, de fecha 27 de octubre de
2017.

Decreto ejecutivo No. 16 de 4 de junio de 2013, publicado en el Suplemento del Registro Oficial
No. 19 del 20 de los mismos mes y afio.

Decreto Ejecutivo No. 739 de 3 de agosto de 2015, publicado en el Registro Oficial No. 570 de
fecha 21 de agosto de 2015.

Articulo 36 de la Ley Organica de Participacidn Ciudadana;

SEGUNDA: Se derogan todas las demas disposiciones legales y normas secundarias que se
opongan a la presente ley.

DISPOSICION FINAL:

La presente ley entrard en vigencia después de 180 dias de publicada en el Registro Oficial,
plazo dentro del cual se organizara la administracion ptiblica para atender los nuevos
requerimientos de otargamiento de personalidad juridica a nuevas organizaciones sociaies.

Dado y suscrito en el Distrito Metropolitano de Quito a....
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